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"The status quo is not an option” *

NUMERO 2878, VUOSIKERTA |
avy -

Viette meili viimelsenkin palveln” o -

Polven koululla kuultiin Kiivaitakin pubeenvuorofa | st vt anttsanee

” Kohmo elavéityi kertaheitolla
uuden koulun ja paivakodin ansiosta

”...there are plenty of communities without schools, but there
are no schools without communities. That s the thing
townfolk don t understand...”*

* Kearns, Lewis & McCreanor/Journal of Rurla Studies 25 (2009) 131-140
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Koulujen lukumaaran
vaheneminen huippuvuosina
1964-71javertailuajan-
kohtana 1994-2001 (kolmio)

Vertailuajankohtanaalle 50
oppilaan maaraon selvasti
laskenut (musta ruutu)

Yli 50 oppilaan koulujen
maarataas sailynyttai
ajoittain noussut (valkoinen
nelio)

Vuosiluokkien 1-6 opetusta
antaviakoulujaenimmillaan
6527 (1959-60), vahimmilla&n
2195 (2008-09) —»yli 4300
poistunut kartalta

(Martikainen 1984: 988; Kuntaliitto
2010b; Tantarimaki 2010)
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koulun lakkautuksen taustalta I6ytyy hyvin monenlaisia tekijoita,
kuten syntyvyyden ja oppilasmaarien aleneminen, muutokset vaeston
jakautumisessa, liikenne- ja viestintateknologian kehlttymlnen
koulujarjestelméan tasavertaistaminen, taloudelliset perusteet,
tehokkuusajattelu, s&&dnnos- ja Iakimuutokset, hallintokulttuurin muutokset,
opetuksen laatu, kouluyksikdn koko, koulun rakentaminen, monitahoinen
keskittdminen, taantumat, kouluverkkoselvitys tai kunnan talouden
tasapainottamisohjelma

Kouluja sailyttaneita asioita puolestaan ovat olleet pdaasiassa
kylatoiminta ja kylien kehittamisvastuun korostaminen, sdannésmuutokset,
opetussuunnitelmat ja vaihtoehtopedagogiat, omaehtoisen ja perinteisen
elamanmuodon arvostaminen, aiempien taantumien kouluja sailyttava
saastoajattelu, pienia kouluja puoltava opetuksen laatuajattelu seka
maaseutupolitiikka

Suurin ero menneeseen on nyt seka tilanteen perustelu kuntaliitoksilla ja
kiireella etta taantuman myéta hyvinvointi- ja kasvukuntien liittyminen
lakkauttajien joukkoon
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Lakkautusta vastustetaan

...koska tieto asiasta yllattaa ja paatoksenteolla on kiire, paatoksenteko ei
ole avointa, saastblaskelmat ovat epaselvia, kouluverkkoselvitys on yhden
vaihtoehdon malli, sovituista asioista ei pideta kiinni, oppilasméarat eivat ole
laskussa jne.

Koulujen lakkautukslin lilttyva kilstely kulminoituu

...kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien kannalta kaikkein olennaisimman
valmisteluvaiheen ohittamiseen (vrt. Pikkala 2006). Osallistumisen
lAhtdkohtana on nyt tilanne, jossa valmistelu on jo pitkalti tehty.

Vanhempien ja yhteistn osallistuminen ei ole tdten osa prosessia, vaan
padasiassavastareaktio.

Miksl el osata keskustella?
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Seuraavaksi edetaan kiistelyyn taustalla
olevien...

 talouden ja vaihtoehtojen

« aluekehittamisen ja yhteiséllisyyden

« ajankayton

« péaatoksenteon ja asukasvaikuttamisen

..pullonkaulojen kautta kohti vuorovaikuttei-
sempaa kouluverkkosuunnittelua



Turun yliopisto
University of Turku

« Kysymykseen ei ole yksiselitteista vastausta

« Yhta ainoaa ja oikeaa laskentatapaa tuskin pystytadn kehittamaan.
Parhaat laskentamallit ja muut perusteet laaditaan kylilla ja kunnissa,
joskin laskijan intressien mukaisesti nama laskelmat tahtovat olla
toisensa kumoavia

« Kustannuspaikkakohtaisia "varmoja” kuluja (palkat, kiinteistokulut jne)
koskevien s&astdjen toteutuessa saastféd varmasti vuositasolla
saadaan, mutta...

« Saastoarviota kuitenkin usein syovat uudelleen jarjestelyjen odotta-
mattomat kulut. Kun nama kulut huomioidaan, sdastdminen voi kayda
kalliiksi.

« Laskettiinpa niin tai ndin, luvut on avattava ja saastettavalle rahalle on
osoitettava kayttotarkoitus.
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Karrikoitu saastolaskelma mahdollisine
lisakuluvalhtoehtoineen

Lakkautettavaksi
aiotun koulun
menot €

Saastolaskelma

Enté jos kaykin niin,
etta...

Enté jos kaykin niin,
etta...

Entajos kaykin niin,
etta...

Hallinto 3500 €
Opetustoiminta
110000€

1 opettajan palkka +
hallinto: s&&stoa
70000 €

Tarvitaankin opettaja
uuteen ‘sijoituskouluun”
Lisakuluja 50000 €,
palkkasaastd 20000 €

Opetuksen saastot
70000 €

Opetuksen saastot
70000 €

Kuljetukset
11500 €

Kulut ennallaan

Lisékuljetuskuluja
5000 €

Kulut ennallaan

Kulut ennallaan

Ruokailu 19000 €

Saéastoa 17 500 €

Ruokailukulut kasvavat
1500 €, jolloin lopulta

S&éastoa 17500 €

S&astoa 17500 €

parakkikoulu puoleksi
vuodeksi 40000 €, jolloin
lopulta lisékuluja

lisakuluja 10000 €,
jolloin saastda 19500 €

séastd 16000 €
Kiinteistonhoito Saadstda 29500 € Sijoituskouluun 50000 Koulu myymaétta Saastoa 29500, lisaksi
29500 € €:n remontti, vuoden, koulu myyty hintaan

50000 €

60500 €
Valtionosuudet Ennallaan Ennallaan 5 oppilasta siirtyi Ennallaan
naapurikuntaan;
valtionsuusmenetys
32500 €
173500€ Toteutuessaan Toteutuessaan kuluja Toteutuessaan saastda Toteutuessaan sadastda
saastoa 117 000 € -29500 € 74500 € 167000 €

Ynn& muin vaihtoehdoin
kysymyksista, jotka jo
selvitysvaiheessa
tiedetddn avoimiksitai
jotka ovat mahdollisia
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Aluekehittamisen ja yhteisollisyyden nakokulma

» Perusopetuksen laatukriteeriston johtamista koskevassa laatukortissa
todetaan, etta perusopetusta koskevat suunnitelmat kytkeytyvat
kunnan strateg|0|h|n ja suunnitelmiin (Opetusministeric 2009: 28).

> Tosin sanoen kouluverkkosuunnitelmien ja -ratkaisujen pitaisi olla linjassa
silhen millaista mielikuvaa kunnasta asumisen ja elamisen paikkana muuten
luodaan.

«  Kylakoulun sijainnilla on havaittu olevan suurempaa merkitysta
maallemuuttajalle (Heikkinen et al 2003; Kyt6 & Aatola 2006).

» samanaikaisesti pitaisi seka turvata palvelut kasvavissakylissa etta
kohdella kaikkia kylia tasapuolisesti. Siksi linjaksi valikoituu helposti
keskittdminen (Mustakangas 2003(/2004).

«  Yhteistyo kunnan ja kylan/asuinalueen valilla, kylien valilla yhteistyd,
kuntien valilla
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» Kiire ly6 leimansa tdman paivan kouluverkkosuunnitteluun

« Kiire ndkyy nimenomaan péaatdsehdotuksen/paatdksen julkisessa kasit-
telyssé ja taytantdbnpanossa; parissa kolmessa kuukaudessa on edetty
tai yritetty edeta ehdotuksesta paatdkseen (esim. Sakyla, Jalasjarvi,
Sastamala, Veteli).

voi olla niin (esim. Siilinjarvi,Raasepori),
(esim. Korpilahti ja Siilinjarvi) (esim.
Jalasjarvi) tai se

» Nopeasti lapiviedyksi ajateltu prosessi vaihtuu kaikkien osapuolien
resursseja kuluttavaksi kuukausien ruljanssiksi ja odotteluksi, jossa eri
osapuolet ovat kylla osallisina, mutta ei yhteissuunnittelun hengessa.
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Kokemuksellinen todellisuus varittyy eri tavoin, kokonaisuus nahdaan
toisin, kuullaan mutta ei kuunnella, tiedetdan mutta ei myonneta.
Puhutaan yksinkertaisesti ohi tai eri kielta.

«Kuntapaattajien ideologiset erot *Asukkaiden muutosvastarinta
Poliittiset voimasuhteet *Asenteet

-Kaksois- tai kolmoisroolit ltsekeskeisyys

*Epéaselva tyon tai vastuun jako *Epayhtendisyys

«Julkista vastuuta kaihtava *Passiivisuus

kaikkitietava hallinto- ja Haluttomuus muuttaa nykyista
paatoksentekokulttuuri. jarjestelmaa
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"Specially an open and cooperative dialogue between the
planner and the community can produce relevant planning
data, realistic decisions,and feasible and mutual acceptable
plans. As a result the plan would have greater changes for
implementation.”

Abatena & Teddle (1986). Rural school planning in Louisiana.
Socio-Econ. Plann.Sci. Vol 20,No 4.
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Abatena & Teddle (1986). Rural school planningin Louisiana. Socio-Econ. Plann.Sci. Vol 20,No 4.

Systemaattisen suunnittelun malli

Vaihe 1 Vaihe 2 Vaihe 3 Vaihe 4 Vaihe5 |Vaihe 6
Ongelma- Tavoite- Resurssien | Menetelmat | Toteutus | Evaluointi
analyysi asettelu arviointi
Epéarealistinen | Realistinen | Talouden/ Mita tehd&an, Kouluverkko | Toteutusja
kouluverkko kouluverkko | rahoituksen | milla vaihtoeh- tulokset eri
vaihtoehdot, aikataululla, tojen vaiheissa,
Identifioidaan | Vaihtoehto- | henkildsto, kuka vastaa l&apikaymi- erityisesti
asianosaiset jen poht|_ tilat, palvelut mistakin nen, suhteessa
(yhteisot, minen ja perustellun | tavoitteiden
asukkaat, asettaminen ratkaisun asetteluun
viranomaiset..) |6ytaminen

Kerataan
tarvittavat
tiedot
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Kohti vuorovalkutteista kouluverkkosuunnittelua

« Asiat tai perusteet eivat kiistele, vaan ihmiset.

« Jalkipyykkiin hukkuvan ajan voisi kayttad ennakoivasti yhteissuun-
nitteluun ja avoimeen keskusteluun erilaisista vaihtoehdoista, kun ne
kuitenkin nousevat esille. Myos samat kysymykset ovat aina vastassa.

» Pelkilla oletuksilla ja arvioilla ei mydskaan mitaan voida sen enempéaa
lakkauttaa kuin sailyttéa

« Lain kirjain opastaa osallistamaan, mutta kiistelysta keskusteluun
paaseminen vaatii kuitenkin pohjimmiltaan niin kuntapaattgjien kuin
kuntalaistenkin taholta

» tahtoa, uutta ajattelua, oppimista, kykya irrottautua totutusta,
aitoa osallistumista seka vastuullisuutta.
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 Askeleet vuorovaikutteiseen kouluverkkosuunnitteluun lahtevat siita, etta

» ensinymmarretaan, tunnistetaan ja tunnustetaan asukastiedon merkitys
voimavarana,

> sitten saadaan asukkaat tietoisiksi alueella tapahtuvasta suunnittelusta tai
valmistelusta, ja

> lopuksi kerrotaan kuinka ilmoittaa mahdollinen halukkuus osallistua
suunnitteluprosessiin.

i Haasteena muun muassa
» Kylan ja kunnan yhteistyon haasteena aiempaa jarjestetymman yhteistyon ja
lahidemokratiaratkaisujen kehittdminen

> kylia ja kuntia edustavien luottamushenkildiden asema erilaisten roolien
puristuksissa on pohdinnan arvoinen asia etenkin uusissa kunnissa
» Kuinka tieto tavoittaa?

» jalkiarviointion olennainen osa kokonaisuutta.
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“SULTETUN SUUNNITTELUN * kaowva A

Osallistamattomuus + ennakoimattomuus + jatkuva
lakkautusuhka + vaihtoehdottomuus + talous + Riire + Riistely +
aikalisd + valitukset + sisdiset riidat + ei arviointia +
negatiivinen kuntaimago

= todellinen sddsto/hinta A
"AVOIMEN SUUNNITTELUN" kaowva B

Osallistavuus + ennakointi + tyorauha + vaihtoehdot +
talous/opetus/sosiaaliseikat+ yhteisymmdrrys + yhteishenki
arviointi + positiivinen kuntaimago

= todellinen sddsto/hinta B

Lopputuloksena, viivan alla tulisi olla elinkelpoinen,
elinvoimainen, yhteiskykyinen ja vetovoimainen kunta,
ei vain jokin summa tai yksittainen ratkaisu.
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Sami Tantarimaki, suunnittelija, FT,
Koulutus-ja kehittdmiskeskus Brahea, 040 7601017, @utu.fi

Lis&éa aiheesta: Tantariméki, Sami (2010). Kouluverkkosuunnittelun haasteet, Maaseudun Uusi Aika 2/2010
+ lokakuussailmestyva Elakoon kylakoulu! —kirja (PS-kustannus)



