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TASSA OLEMME - MIHIN MENEMME?

Missd siis itse asiassa olemme? Kysymys on yksikertainen, mutta vastaus vaikea ja monimutkainen.
Maaseudun paikallisen kehittimisen tilanne, olot kylissd vaihtelevat paljon ja joskus tuntuu, ettd
nikemykset tdstd vaihtelevat vield enemmaén. Nyt on kuitenkin tullut aika, jolloin meiltd
kyldtoiminnan ja toimintaryhmétyon vastuunkantajilta edellytetdédn rehellisid analyyseji, visioita ja
ndiden perusteella radikaalejakin paitoksid ja voimakasta toimintaa. Maailma muuttuu ympérilla,
me emme ole kovin erinomaisessa tilanteessa, vaikka tissd 10-vuotisjuhlassa on oikeus ja ilo sanoa,
ettd olemme edenneet. Muutos on kuitenkin jatkuvaa.

Se nikyy jo tdmén tilaisuuden otsikossa: "Paikalliskehittdjien valtakunnallinen juhlaseminaari
LOKAALI". Se on eri asia kuin valtakunnalliset kyldtoimintap&ivét tai toimintaryhmien seminaarit.
Lokaali itse asiassa pitéda sisédlldidn myos muita paikallisia toimijoita ja meiddn on avauduttava
nidkemdin heidit ja — heidédn on tunnustettava meidét. Lukuisten paikallistoimijoiden keskindinen
keskustelu on vield aivan liian vaatimatonta.

Meidin on tarkennettava késitystimme omasta tilastamme, jolloin voimme odottaa, ettd poliittiset
paittdjit tarkentavat myos kisityksiddn. Eihdn riitd, ettd me toivomme heiltd ajantasaisia
kannanottoja, vaikka siihen toiveeseen toden totta on aihetta. Yhteiskunta kehittyy rehelliselld
vuoropuhelulla ja sithen on nyt poikkeuksellisen suuri tarve!

Kylédtoiminnan nykytila

Kylien kehitystyo ei ole samanlaista tilld hetkelld kaikkialla, eiké sellaiseksi koskaan tulekaan. On
kuitenkin jarkevdd pohtia, mitki seikat aiheuttavat luonnollisia eroja, mitki seikat puolestaan ovat
muutettavissa tai nykyisellddn aiheuttavat harmillisia eroja. Suuri, esimerkiksi 2000 asukkaan kyla
on tietysti voimakkaampi, monipuolisempi ja turvallisempi palveluiltaan kuin 60 asukkaan kyla.
Epéluonnollista kummassakin olisi se, ettei niissd olisi voimakasta kylien kehittdmistyohon
keskittyvdd yhdistystd, on sen nimi mikd hyvidnsd. On monia syitd, ettd nimi on jo nyt ja huomenna
vield useammin kyldyhdistys. Suomi on tdynni esimerkkejd kylistd, jotka tilastollisin perustein
tuomitaan kuihtuviksi tai kasvaviksi, mutta todellisuus on ollut toista — kummassakin tapauksessa.
Paikallinen tahto muuttaa monet hankalat tosiasiat voitoksi. Samalla tavalla paikallinen vétystely,
vastuuttomuus rapauttaa kehitysedellytykset nopeasti. Kyliemme tulevaisuus tai koko
maaseutumme tulevaisuus ei ole predestinoitu takapajulaksi. Se on meistd itsestaimme kiinni ja
siihen itsellisyyteen kuuluu myos poliittisten edustajiemme toivottavasti ajantasainen nakemys.

Kylit ovat yhd monipuolisempia ammatillisesti. Prosessi on aivan sama kuin kaupungeissa, lukemat
erilaisista ammateista ovat tietysti pienemmat, mutta muutoksen yhteiskunnallinen merkitys on
sama. Miksi sitten maaseutu yha edelleen ja aivan liian usein kuvataan pelloiksi, lehmiksi tai
mummonmokeiksi. Kaikki ovat tirkeitd, herttaisia, limpimid asioita, mutta niiden avulla ei timén



pdivin kehitysedellytyksii ratkaista — huomisesta puhumattakaan. Maatalous on tirked elinkeino,
mutta vain yksi tirkeistd eikd endd useimmilla maaseutualueilla ldheskéén tirkein, Lehmaé keskittyy
yhé selvemmin Suomi-neidon uumille ja mummonmdokisti tulee nopeasti kunnostettu ja varustettu
kakkosasunto.

Suomessa on nyt 3900 kyldd, joista 2700 on organisoitunut kyldyhdytyksiksi. Tilanne on edennyt,
silld vanhoilla kyldtoimikunnilla ei ole endi tulevaisuutta nykytilanteessa. Kyldyhdistyksen on
pystyttdvi ottamaan omana itsendédn vastuuta kyldstid. Useimmilla kylilld on tilanne, jossa edelleen
on kymmenkunta yhdistystd, mutta kiytdnnon tyotid ei tehdd kuin kahdessa — neljdssd. Téllaisessa
tilanteessa on syytd harkita, miten kyld organisoituu vastuunkantoon. On aivan mahdollista, ettd
kyldyhdistys ottaa vastuuta seki laajenevista, nimenomaan kylédén liittyvistd moninaisista tehtivista
ettd sektoriyhdistysten erityistehtivistd. Tillaiset asiat on syytd nostaa keskustelun piiriin.
Tulevaisuus on yhd enemmaén alueellista vastuuta kantavien yhdistysten ja yhd viahemmaén
sukupuoli-, ikd-, ammatti- tai harrastusvammaisten yhdistysten. Niitédkin tarvitaan tulevaisuudessa,
mutta jos ne eivit toimi, kyldyhdistysten on toimittava! Téssé tilanteessa toimimattomien
yhdistysten nikokannoilla ei ole suurta painoarvoa.

Suomalainen kyldtoiminta alkoi uusimuotoisena kdynnistyd 1970-luvun loppupuolella. Silloin
puhuttiin kyldtoimikunnista ja ne my®os riittivit siind tilanteessa. 1980-luvun alussa oltiin jo
vaiheessa, jolloin keskusteltiin valtakunnallisen jdrjeston perustamisesta. Kyldtoiminnan
ulkopuoliset tahot méadrittivét kyldtoiminnan johtoon epévirallisen Kyldasiain neuvottelukunnan. Ei
saanut muodostaa yhdistystd, koska sen pelittiin vaikeuttavan kuntien roolia ja Kotiseutuliiton
toimintaa. Niinpd vuoteen 1997 kyldtoimintaa pyrki valtakunnan tasolla kehittimééan hyvin
epamuodollinen valtakunnallisten jérjestdjen kahvikerho, Kyldasiain neuvottelukunta. Siitd piistiin
eroon vuonna 1997 perustamalla Suomen Kyldtoiminta, SYTY ry. Samalla Idhdettiin
organisoimaan alueellisia kyldayhdistyksid, koska niitd ei ollut kuin vasta muutamassa maakunnassa.
Paikallisia kyldyhdistyksia oli noin 400 hyvin erinimisind, mutta kyldtoiminnan vahvistuneeseen
organisoitumiseen kuului myos paikallisten kyldyhdistysten perustaminen. Ajatelkaa! Noin 10
vuodessa kyldyhdistyksid synnytettiin yli 2000! Tulos on hyva, mutta se ei riita.

Maakunnalliset kyldayhdistykset saatiin pystyyn. Viimeisimmaét vuoden 2000 loppupuolella ja
SYTY on kasvattanut jdsenistddén viime péiviin asti. Ongelmia on siind, ettd maakunnalliset kylit
eivit ole vahvoja toimijoita, eikd SYTY4d myoskddn pidetd riittdvan vahvana toimijana.
Ulkopuoliset arvioitsijat osittain erehtyvit arvioinneissaan, osittain he ovat oikeassa, jolloin meidin
on pystyttdavi uusiin ratkaisuihin!

Suomen Kyldtoiminta on poikkeuksellisen aktiivinen hyodyntdméédn ohjelma- ja hanketoimintaa
valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Kdytdnnossd se on merkinnyt suurten riskien
ottamista, henkilokohtaisia takauksia ja hankevaroihin tukeutumista. Yhteiskunta eli valtio on
valtionavussaan pahasti perdssa todellisesta tilanteesta. Kyldyhdistykset, jotka eniten tekevét tyotd
paikallisten olosuhteiden kehittimiseksi, kirsivit epidvakaista varoista. Valtionapuja suunnataan
vanhoille toimijoille, joista ldheskdédn kaikki eivit edes toimi. Suomen Kylédtoimintaliike jatkaa
hankevarojen hyodyntdmistd, mutta edellyttdd, ettd julkinen valta nékee tilanteen nykyisté
realistisemmin. Kun PARAS-hankkeen myotd kunnat ja valtio osittain poistuvat kylilta,
kyldyhdistykset siirtyvit vastaamaan palvelujen jirjestimisestd. Tamai tehtdvien muutos edellyttdad
myos valtionavun olennaista tarkistusta. Silti se merkitsee valtionvarojen sddstdd lahivuosina.

Euroopan unioni kaikessa pirullisuudessaan vaikuttaa monin tavoin. Yksi selvi vaikutus on
kansainvilisyyden lisdéintyminen. Se on meilld paikallisen kehittdmisen ihmisilld jo arkipdivaa.
Kyliltd ja toimintaryhmisté ldhdetdidn yhteistyokumppaneiden luokse muualle Eurooppaan, SYTY



rakentelee Eurooppalaista maaseutujarjestod European Rural Alliancea, ERAa, auttaa
eurooppalaisen kyldyhdistyksen perustamista ja on aktiivinen pohjoismaisessa yhteistydssd jne. Jo
kuluneella EU:n kaudella kansainvilisyys lisddntyi merkittaviasti. Alkaneella kaudella se kolmin- tai
nelinkertaistuu.

Toimintaryhmiit nyt

Toimintaryhmédmetodi oli Euroopan unionin lahja Suomelle. Suomi on kiitollisena kehitellyt
metodia ja on ajamassa sen vahvistamista kaikkialla Euroopassa. Se on yksi aivan tirkeimmisti
maaseutupolitiikan keinoista. Euroopan unionin maaseutupolitiikka ei vield ole sitd, mistd puhutaan,
vaan se on maatalouspolitiikkaa ja ympiristooppia. Eteld-Euroopan olosuhteet heijastuvat Euroopan
unionin niin kutsutun maaseutupolitiikan muodoissa. Pohjoismaiden harvaan asuttu maaseutu saa
etsid yksindédn keinoja, joiden tulosten saamiseksi on oltava toisenlaisia.

Toimintaryhmétyo eldd uuden alkua. On hyvit perusteet arvioida, ettd sen merkitys kasvaa
ldhivuosina. Koko maaseutu on kattavasti mukana eli noin 2,5 miljoonaa asukasta on
toimintaryhméityon piirissd. Yritysrahoitus on mahdollinen kaikille ryhmille ja se merkitsee
olennaista lisdvilinettd kehitystyolle. Uuden ohjelmakauden ohjelma mahdollistaa myds uudenlaisia
ymparistohankkeita, joissa hyvin todennékoisesti on laajentamismahdollisuuksia jatkossa.

Monet ryhmét ovat vahvistaneet itse asemaansa monin keinoin. Uuden ohjelmakauden ohjelma on
strategisesti vahva, on kehitetty yhteistyoti ja tydnjakoa muiden paikallisten ja seudullisten
toimijoiden kanssa, on jo vuosien takaa hyvid nayttojd, mitkd seikat merkitsevit luottamuksen
lisddntymistid. My0s tunnettavuus on lisdéntynyt. Yhd enemmén toimintaryhmét saavat
toimeksiantoja muilta tahoilta. Toimintaryhma ei olekaan minkdidn Manner-Suomen
maaseutuohjelman tyoviline, toimintaryhmaé eli maaseudun kehittimisyhdistys on itsellinen
yhdistys pohtimaan ja toimimaan oman alueensa kehittamistyon hyvéksi. Onkin erinomainen asia,
ettd monet ryhmit kertovat ohjelmassaan muista rahoituslihteistédén.

Toimintaryhmié pidetédédn joskus suupidind hanketoiminnan sirpaloitumiseen. Todellisuus
muodostuu kuitenkin tdsméhankkeista, joista ani harvat epdonnistuvat. Sitd paitsi alkaneen
ohjelmakauden hankkeen ylédraja on nostettu 150 000 euroon. Toimintaryhmén reviiri ei ole enda
pelkistddn pienissd hankkeissa. On erinomaisen ilahduttavaa huomata, etti toimintaryhmien ja
kuntien yhteistyo kehittyy koko ajan. Alkaneella kaudella toimintaryhmétydssd on mukana 396
kuntaa. Se merkitsee sitd, ettd vain suurimpien kaupunkien keskustat jaavit ulkopuolelle. Kaikki
alle 23 000 asukkaan kunnat tai kaupungit ovat kokonaisuudessaan Leader toiminnan piirissa.
Toimintaryhmien maaseututoiminta on hyvin avaraa, kunpa kaupunkipolitiikassa olisi vastaavaa
asennoitumista ja vastaantuloa!

Toimintaympéristo muuttuu

Kaikille paikallisen kehittimistyon tekijoille muutamat toimintaympériston muutostekijat
merkitsevit paljon. Téllaisia ovat esimerkiksi palvelu- ja kuntarakenteen muutokset. Yksikkokoot
suurenevat, jolloin tarve 10ytdd paikallisia sovelluksia kasvaa tuntuvasti. On myos todennéakoista,
ettd osa julkisen vallan palvelutehtivistd kuoriutuu pois varojen suhteellisen vihenemisen
seurauksena, eikd kaikkea pystytd siirtiméén yritystoiminnan piiriin. Tuolloin vastauksena on
vastuullinen kansalaistoiminta. Tilanne edellyttdd asennemuutoksia niin toisen kuin kolmannenkin
sektorin toimijoiden puolella. Varmasti tarvitsemme myos uusia yhteistydmuotoja toisen ja
kolmannen sektorin vilille, jotta haasteista selvitdén.



Suomalainen yhteiskunta ei ole kovin valmis kansalaistoiminnan vahvistamiseen. Valtio on pitdanyt
apunsa 1990-luvun laman aikana leikatulla tasolla, valtionapujen rakenne ja erilaisten yhdistysten
keskindissuhteet siind ovat pysyneet vanhoissa kantimissa, vaikka toimintaympéristé on muuttunut
paljon ja osa yhdistyksistd on ottanut vastuuta EU-Suomen vilttimattomaésta kehitystyosta.
Kyldtoiminta kuuluu vastuunkantajien joukkoon.

Paikallisen kehittimistyon myoOnteinen toimintaympiriston muutos liittyy Leder-toiminnan
taydelliseen kattavuuteen Suomessa. Se on jatkossa yksi ponkd, mutta ei tietenkién riitd yksindéin.
Tyo6tapa on osoittautunut Suomeen soveltuvaksi, ja siksi sitd on syytd voimistaa. Ei ole mitidin
aihetta jattdytyd vain Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman vaatimattomien kehysten
uhriksi.

Paikalliskehittdjia ympéaroi uudella ohjelmakaudella entistd monimutkaisempi viranomaisten
verkko. Toivon hartaasti, ettd maaseutuvirasto tajuaisi palvelijan luonteensa ja kehittdisi
menettelytapoja joustaviksi ja tuloksiin kannustaviksi. Toimeenpanoon tarvitaan kiytinnon
asiantuntijoita ja henkil6itd, jotka ymmartédvéat, mitd hallinnon muutokset merkitsevit. Sama koskee
uutta verkostoyksikkodd. Se on toimijoiden palvelija eikd viranomaisten késikassara. Muuttuneessa
tilanteessa Suomen Kylidtoimintayhdistys, SYTY, jatkaa kyldtoimijoiden ja toimintaryhmien
palvelua ja eduntekemisen rooli vahvistuu. Monissa asioissa SYTY1ld on kokemusta ja yhteyksid
auttaa verkostoyksikkod tyossidin eli verkostoyksikon kannattaa tehdi ostopalvelusopimuksia
SYTYn kanssa.

Kansainvilistyminen on kuulunut melkein kaikkiin EU-vilineisiin. Kieli- ja etdisyyssyistd haaste on
meille suomalaisille keskiméérdistd isompi. Siksi on ollut ilahduttavaa havaita, ettd olemme
kansainvélistymisessid edenneet. Alkaneella kaudella yhteydet ja yhteiset hankkeet
moninkertaistuvat.

Hallitus on ilmoittanut antavansa maaseutupoliittisen selonteon tammikuussa 2009. Sen ja
maaseutupolitiikan yhteistyoryhmén laatiman kokonaisohjelman valmistelu kdynnistyvit
lahiviikkoina. Selonteon aikaviliksi on kaavailtu vuosia 2009-2020. Se merkitsee
vilttamattomyyttd nihda ja suunnitella muun muassa paikallisen kehittdmisen tulevaisuus tarkasti.
Samalla tirked poliittinen foorumi ja merkittdvi suunnitteluasiakirja antavat meille
paikalliskehittdjille tilaisuuden viedd asiaamme eteenpdin. Parasta aikaa valmisteltava maaseudun
paikallisen kehittdmisen ohjelma saa siivet alleen, mikéli se muotoutuu riittdvin tavoitteelliseksi ja
toimivaksi.

Miten menemme eteenpiin?

Analyysi kyldtoiminnan ja toimintaryhmétyon nykytilasta sekd toimintaympériston muutoksista
antaa perusteita suunnata paikallista kehittimistyotd Idhivuosina. Meidédn on edettidva kahdella
pailinjalla: toisaalta yhdistysten ja toiminnan on voimistuttava, toisaalta toimintamme poliittisen
vaikuttavuuden on noustava. Edellinen haaste merkitsee osaamisen tason nostamista, paikallisten
toimijoiden yhteistydmuotojen kehittdmisti ja tarvittaessa paikallisyhdistysten yhdistymisti
riittdvéan tyokyvyn saavuttamiseksi. Omarahoitusmuotoja on luotava lisédd ja tehtdvi sopimuksia
julkisen vallan ja yritysten kanssa tehtévisti, joita asukkaat tarvitsevat. Suomalainen maaseutu
kannattaa nihda toimivien kylien verkkona. Maaseutu ei saa jidda alueeksi, jolle suurenevat
yksityiset ja julkiset palveluyksikot ilmoittavat asukkaille: sorry, kehitimme palveluitamme
ottamalla ne teiltd pois.



Selvitdkseen kunnialla alkaneista muutoksista kunnat tarvitsevat kumppaneikseen voimakkaita
paikallisesti toimivia kansalaisjirjestdjd. Olisi viisasta ja vastuullista, jos Suomen
Kylidtoimintayhdistys ja Suomen Kotiseutuliitto voisivat yhdistyd. Ndin saisimme yhdistyksen, joka
pystyisi ottamaan vastaan nykyistd paremmin laajenevia tehtdviid. Samalla paikallisen
kehittdmistyon poliittinen uskottavuus ja vaikuttavuus nousevat ja kaupungin ja maaseudun raja
poistuisi.

Maakuntiin tarvitaan jirjestd, joka voisi kdyttdd aitoa maaseutudinti. Kyldyhdistysten ja maaseudun
kehittimisyhdistysten muodostamaan maakunnalliseen maaseutujirjestoon ovat myos muut
tervetulleita. Menettely kohottaisi maakuntien maaseutupoliittisia valmiuksia ja kehittéisi
maakunnallista maaseutupolitiikkaa. Nédisséd asioissa on edetty, mutta kehittdmisen varaa on vield
paljon.

Poliittisen vaikuttavuuden lisdé@aminen edellyttdd tietysti myos paikallisen kehittdmistyon poliittista
kisittelyd. Poliitikoilta on odotettava nykyistid korkeatasoisempaa maaseutupoliittista keskustelua ja
kansalaistoiminnan arvostamista. Kunta ei ole pienin toiminnan taso! Mutta meidin
paikalliskehittdjien on myos pystyttiva kunnolliseen poliittiseen debattiin. Huolenpito maaseudun
toimintaedellytyksisti ei ole jatkuvaa maatalouspoliittista viintodd, kivoja kehittimishankkeita tai
ainaista kunnallistaloutta ja kuntien roolia. Suurimmat kysymykset liittyvét kansalaisten
mahdollisuuksiin asua ja eldd maaseudun kylissd, oikeuksiin rakentaa ja tehdi etétyotd,
mahdollisuuksiin jarjestelld yhteisid asioita, ei vain olla jéarjestelyjen kohteena. Tdhén tarvitsemme
voimakkaita, toimivia kylid.

SYTY on linjannut roolinsa aktiiviseksi kehittdjdksi, mutta yksin tulosta emme saa. Siksi samoissa
tuskissa kipuilevien paikallisyhdistysten kannattaisi 16ytdd toisensa ja valtion sekéd kuntien luottaa
kyliin enemmaén kuin nyt. Kylien tulevaisuus on yhteisvastuun ja uuden toimintarakenteen asia.



